EXPUNERE DE MOTIVE
	Secţiunea 1
Titlul proiect act normativ 

Lege privind normativele de personal pentru unităţile

administrativ-teritoriale şi instituţiile publice 

din subordinea acestora



	Secţiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

	1. Descrierea situaţiei actuale

Potrivit prevederilor art.36 alin.(3) lit.b) din Legea administraţiei publice locale nr.215/2001, republicată, consiliul local aprobă, în condiţiile legii, la propunerea primarului, înfiinţarea, organizarea şi statul de funcţii ale aparatului de specialitate al primarului, ale instituţiilor şi serviciilor publice de interes local, precum şi reorganizarea şi statul de funcţii ale regiilor autonome de interes local.

Începând cu anul 2001, potrivit prevederilor de la art.3 din Ordonanţa Guvernului nr.80/2001 privind stabilirea unor normative de cheltuieli pentru autorităţile şi instituţiile publice, consiliile locale şi judeţene îşi stabileau anual organigrama şi numărul de posturi pentru aparatul propriu în limita numărului maxim prevăzut în anexa nr.1. 
De asemenea, potrivit Notei din anexa nr.1 consiliile locale şi consiliile judeţene îşi aprobau organigrama şi numărul de posturi din aparatul propriu, ţinând seama de:

    a) numărul de locuitori din comuna, oraşul, municipiul, sectorul şi judeţul respectiv, suprafaţa şi numărul de localităţi componente ale unităţilor administrativ-teritoriale;

    b) necesitatea cheltuirii eficiente a fondurilor publice şi încadrării cheltuielilor de personal în veniturile bugetelor locale.
Totodată, la stabilirea numărului de posturi se luau în calcul atât locuitorii cu domiciliul în unitatea administrativ-teritorială, cât şi cei cu viză de reşedinţă.

Astfel, pentru consiliile locale cu un număr de locuitori de până la 1.500, numărul maxim de posturi este de 12, pentru cele cu un număr de locuitori între 10.001 şi 20.000, numărul maxim de posturi este de 50, sau pentru cele cu un număr de locuitori între 150.001 şi 200.000, numărul maxim de posturi este de 200. Pentru consiliile judeţene aferente judeţelor cu până la 500.000 locuitori, numărul maxim de posturi este de 100, iar pentru cele cu un număr de locuitori de peste 650.000, numărul maxim de posturi este de 150.
Potrivit prevederilor Legii nr.154/2004 privind aprobarea Ordonanţei Guvernului nr.85/2003 pentru modificarea şi completarea Ordonanţei Guvernului nr.80/2001 privind stabilirea unor normative de cheltuieli pentru autorităţile administraţiei publice şi instituţiile publice, a fost abrogată anexa nr.1 a Ordonanţei Guvernului nr.80/2001.
Luând în considerare interesul în urmărirea reformei în administraţia publică şi creşterea calităţii serviciului public precum şi obligaţia ordonatorilor de credite bugetare să se încadreze în cheltuielile de personal şi în numărul maxim de posturi aprobate în condiţiile legii, prin bugetele proprii şi prin anexele la acestea, a fost elaborată Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr.48/2005, pentru reglementarea unor măsuri privind numărul de posturi şi cheltuielile de personal în sectorul bugetar.

Potrivit prevederilor acestui act normativ se instituie monitorizarea numărului de posturi şi a cheltuielilor de personal pentru crearea bazei de date privind situaţia numerică şi structura pe categorii a personalului din instituţiile publice.
De asemenea, una dintre principalele măsuri, prevăzută în Programul de guvernare 2009-2012,  pentru restructurarea cheltuielilor publice este şi raţionalizarea instituţională prin analizarea numărului, structurii activităţii şi a personalului instituţiilor, indiferent de modul de finanţare.
În contextul celor prezentate şi pe baza datelor din monitorizarea lunară a numărului de posturi şi a cheltuielilor de personal s-a analizat numărul de posturi ocupate, în aparatul propriu al unităţilor administrativ – teritoriale, la data de 31.05.2009. 
Din analiza datelor centralizate la nivelul judeţelor pe comune, oraşe, municipii, şi consilii judeţene precum şi la nivelul municipiului Bucureşti pe sectoare, au fost constatate o serie de discrepanţe în ceea ce priveşte numărul de posturi ocupate în aparatul propriu al unor unităţi administrativ – teritoriale cu acelaşi număr de locuitori, astfel:
Comune

Caracteristicile unităţilor administrativ – teritoriale (UAT)

Analiza numărului de personal – aparat (UAT)

Personal necesar

   Economie personal

Categorie UAT-locuitor

Număr UAT

Total populaţie

Populaţie medie/
UAT

Total pers.
Min

Max

Propus
<1.500

280

319.531

1.141

3.317

4

64

10

2.800
-517
1.501-3.000

1.184

2.683.094

2.266

17.036

5

53

12

14.208

-2.828
3.001-5.000

939

3.625.399

3.861

15.771

7

42

14

13.146

-2.625
5.001-10.000

428

2.752.661

6.431

9.453

7
74

16

6.848

-2.605
10.001-20.000

24

265.652

11.069

773

18

60

24

576

-197
Total comune
2.855

9.646.337

3.379
46.350

37.578

-8.772
Oraşe
Caracteristicile unităţilor administrativ – teritoriale (UAT)

Analiza numărului de personal – aparat (UAT)

Personal necesar

   Economie personal

Categorie UAT-locuitor

Număr UAT

Total populaţie

Populaţie medie/ UAT
Total pers.
Min

Max

Propus
1.501-3.000

6

15.198

2.533

117

17

25

18

108

-9

3.001-5.000

15

62.788

4.186

398

11

45

20

300

-98

5.001-10.000

98

721.223

7.359

3.236

12

79

26

2.548

-688

10.001-20.000

87

1.138.856

13.090

4.132

25

108

35

3.045

-1.087

20.001-50.000

11

294.544

26.777

1.013

47

212

61

671

-342

Total oraşe
217

2.232.609

10.289

8.896

6.672

-2.224

Municipii

Caracteristicile unităţilor administrativ – teritoriale (UAT)

Analiza numărului de personal – aparat (UAT)

Personal necesar

    Economie personal

Categorie UAT-locuitor

Număr UAT

Total populaţie

Populaţie medie/ UAT

Total pers

Min

Max

Propus
10.001-20.000

13
220.562
16.966
934
37
92
53
689
-245
20.001-50.000

46
1.488.296
32.354
4.240
45
194
72
3.312
-928
50.001-100.000

20
1.466.429
73.321
2.981
99
247
128
2.560
-421
100.001-200.000

13
1.755.473
135.036
3.436
172
553
214
2.782
-654
200.001-400.000
10
2.747.140
274.714
5.042
235
749
362
3.620
-1.422
Sectoare municipiul  Bucureşti
6
1.944.427
324.071
3.287
298
740
362
2.172
-1.115
Total municipii
108

9.622.327
89.096
19.920

15.135
-4.785
Consilii judeţene

Caracteristicile unităţilor administrativ – teritoriale (UAT)

Analiza numărului de personal – aparat (UAT)

Personal necesar

    Economie personal

Categorie UAT-locuitor

Număr UAT

Total populaţie

Populaţie medie/ UAT

Total pers

Min

Max

Propus
<350.000
12
3.302.313
275.193
1.636
99
193
120
1.440
-196
350.001-500.000
13
5.547.000
426.692
1.774
108
204
130
1.690
-84
500.001-650.000
8
4.653.788
581.724
1.460
149
213
150
1.200
-260
>650.000
8
6.053.745
756.718
1.461
125
282
180
1.440
-21
Total

41
19.556.846
476.996
6.331
5.770
-561
Primăria municipiului

Bucureşti

1
1.944.427
1.067
667
667
-400
Pentru eliminarea acestor diferenţe majore şi totodată pentru realizarea unor economii la cheltuielile de personal aferente aparatului propriu al unităţilor administrativ – teritoriale, precum şi pentru celelalte instituţii din subordinea acestora,  a fost elaborat proiectul de lege alăturat.


	2. Schimbări preconizate
Prin acest proiect se urmăreşte propunerea unui normativ de personal la nivelul comunelor, oraşelor, municipiilor, sectoarelor şi municipiului Bucureşti, precum şi a consiliilor judeţene, astfel încât aceste normative să răspundă atât cerinţelor curente, cât şi exigenţelor viitoare pentru funcţionarea aparatului propriu al administraţiei publice locale şi asigurarea unui serviciu public de calitate pentru cetăţeni. Elaborarea acestui normativ a presupus, in principal, parcurgerea următoarelor etape:

- identificare numărului de locuitori pe fiecare categorie de unitate administrativ-teritorială;
- analiza numărului de personal din aparatul unităţii administrativ-teritoriale, stabilind un număr maxim, minim, media, funcţie de care s-a propus numărul necesar desfăşurării activităţii.
Pentru serviciile sociale, încadrarea cu personal se stabileşte în funcţie de nevoile persoanelor beneficiare, precum şi cu respectarea raportului număr beneficiari/număr personal, potrivit standardelor de cost aprobate prin hotărâre a Guvernului.

Finanţarea cheltuielilor cu salariile, sporurile, indemnizaţiile şi alte drepturi salariale, stabilite prin lege, precum şi contribuţiile aferente acestora, pentru unităţile de învăţământ preuniversitar de stat, se face pe baza standardelor de cost pe elev/preşcolar aprobate prin hotărâre a Guvernului, iar numărul de personal se stabileşte astfel încât fiecare autoritate a administraţiei publice locale să se poată încadra în aceste standarde.
Numărul de posturi şi cheltuielile de personal aferente unităţilor administrativ - teritoriale, în afara celor pentru funcţionarea aparatului propriu, unităţilor de învăţământ preuniversitar de stat şi pentru serviciile sociale, care primesc sume defalcate din taxa pe valoarea adăugată pentru finanţarea unor cheltuieli prin bugetele locale, se stabilesc la nivelul judeţului pe unităţi administrativ-teritoriale, prin hotărâre a Guvernului, la propunerea consiliilor judeţene şi a prefecturilor.



	3. Alte informaţii

	Secţiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

	1. Impact macro-economic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect. 

	2. Impact asupra mediului de afaceri

Prezentul proiect de act normativ nu are impact asupra mediului de afaceri.

	3. Impact social

Prezentul proiect responsabilizează administraţia publică locală faţă de măsurile care se impun pentru reducerea impactului crizei economice şi financiare asupra economiei, prin reducerea cheltuielilor cu personalul propriu din unităţile administrativ-teritoriale, precum şi cu personalul din instituţiile publice din subordinea acestora. Astfel, urmare a aplicării noului normativ rezultă o economie totală de personal, la nivelul aparatului propriu al administraţiei publice locale, de circa 16.742 persoane la nivelul anului 2009, care în structură se prezintă astfel: comune -8.772 persoane, oraşe -2.224 persoane, municipii şi sectoare municipiul Bucureşti -4.785 persoane şi consilii judeţene şi Primăria municipiului Bucureşti -961 persoane. 
Urmare aplicării normativelor de personal propuse pentru protecţia şi promovarea drepturilor copiilor, se estimează o reducere a personalului în serviciile de tip rezidenţial, destinate protecţiei şi promovării drepturilor copilului de la 16.923 angajaţi la 31 decembrie 2009 la 15.909 angajaţi.estimaţi pentru anul 2010.

Influenţele aplicării normativelor pe categorii de personal sunt evidenţiate în tabelul următor:

CATEGORIE PERSONAL

Centre de plasament

Case de tip familial

Apartamente

Centre primire urgenţe si alte servicii

TOTAL

personal conducere 

-22

-54

+2

-3

-77

personal administrativ 

-376

+15

-55

-70

-487

personal cu functii auxiliare

-274

-382

-418

-321

-1394

personal de specialitate 

+967

+24

+523

-572

+943

TOTAL

+295

-397

+53

-965

-1014



	4. Impact asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

	5. Alte informaţii

	Secţiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani)

	- în mii lei (RON) -

	Indicatori
	Anul curent
	Următorii patru ani
	Media pe cinci ani 

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1. Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale

c) bugetul asigurărilor sociale de stat:

(i) contribuţii de asigurări
	- 241.319

  -42.592

  -42.592

  - 35.138

 -163.589

-163.589
	- 253.937
-  45.404

-  45.404

-  37.459

- 171.074

- 171.074
	- 268.346
-  48.418

-  48.418

-  39.945

- 179.984

- 179.984
	- 284.747
-  52.034

-  52.034

-  42.928

- 189.785

- 189.785
	
	

	2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

i. cheltuieli de personal

ii. bunuri şi servicii

iii. asistenţă socială

b) bugete locale:

i. cheltuieli de personal

ii. bunuri şi servicii 
c) bugetul asigurărilor sociale de stat:

iii. cheltuieli de personal

iv. bunuri şi servicii 


	-471.587

-471.587


	-493.163

-493.163
	-518.849

-518.849


	-547.103
-547.103

	
	

	3. Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale
	.
	
	
	
	
	

	4. Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare
	

	5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare
	2010-1.836lei (salariu mediu brut) x 27,85% (contribuţii asigurări sociale) x 16.742 (economie personal) x 12 luni= 471.587 mii lei

2011- 1.920 lei x 27,85% x 16.742 x 12= 493.163 mii lei

2012- 2.020 x 27,85% x 16.742 x 12= 518.849 mii lei

2013- 2.130 x 27,85% x 16.742 x 12= 547.103 mii lei

	7. Alte informaţii: 
Referitor la estimarea bugetului destinat protecţiei şi promovării drepturilor copilului pentru anul 2010, se constată o reducere a acestuia cu 26,33% faţă de realizările aferente anului 2008, respectiv o reducere de la 1.182.327 mii lei  la 871.020 mii lei (311.306 mii lei). 

Comparativ cu programul pentru anul 2009 reducerea este de 26,71 %, respectiv 317.380 mii lei.

În stabilirea standardelor de cost pentru serviciile sociale rezidenţiale pentru persoanele vârstnice au fost luate în calcul cheltuielile cu bunurile şi serviciile de la nivelul anului 2008, indexate cu rata inflaţiei pe anul 2009, precum  şi cheltuielile de personal, calculate la raportul de 2 beneficiari la o persoană angajată. Aplicarea standardelor de cost determină o diminuare a cheltuielilor totale înregistrate în anul 2008, cu suma de 3.691,3 mii lei.



	Secţiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare

	1. Proiecte de acte normative suplimentare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

	2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în materie

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect 

	3. Decizii ale Curţii Europene de Justiţie şi alte documente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

	4. Evaluarea conformităţii:

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

	Denumirea actului sau documentului comunitar, numărul, data adoptării şi data publicării
	Gradul de conformitate (se conformează / nu se conformează)
	Comentarii

	5. Alte acte normative şi sau documente internaţionale din care decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

	6. Alte informaţii

	Secţiunea a 6-a

Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ

	1. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţiile neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate 

Nu este cazul. 

	2. Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

	3. Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
         A fost îndeplinită procedura de consultare prevăzută Hotărârea Guvernului nr.521/2005, proiectul de act normativ fiind discutat cu următoarele structuri asociative:

· Uniunea Naţională a Consiliilor judeţene din România;

· Asociaţia Municipiilor din România;

· Asociaţia Oraşelor din România;

· Asociaţia Comunelor din România.

  

	4. Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

	5. Informaţii privind avizarea de către:

a) Consiliul Legislativ  : Este necesar avizul Consiliului Legislativ


b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării

c) Consiliul Economic şi Social

d) Consiliul Concurenţei 

e) Curtea de Conturi


	6. Alte informaţii 

	Secţiunea a 7-a

Activităţi de informare publică privind elaborarea 

şi implementarea proiectului de act normativ

	1. Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ



	2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice 

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

	3. Alte informaţii Actul normativ prezentat a fost elaborat cu respectarea prevederilor Legii nr. 52/2003 privind transparenţa decizională în administraţia publică.  

	Secţiunea a 8-a
Măsuri de implementare

	1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/sau locale - înfiinţarea unor noi organisme sau  extinderea competenţelor instituţiilor existente

	2. Alte informaţii


Faţă de cele prezentate mai sus, propunem adoptarea prezentului proiect de hotărâre a Guvernului, în forma prezentată alăturat.
	Ministrul administraţiei şi internelor

Vasile BLAGA
	Ministrul finanţelor publice
Sebastian Teodor Gheorghe VLĂDESCU

	AVIZAT
Ministrul Justiţiei 
Cătălin Marian PREDOIU
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